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LECONOMIE DU NUMERIQUE

Les Instituts IEDOM et IEOM consacrent l'illustration des rapports annuels
d’activité 2020 a I'’économie du numérique, secteur dynamique et en pleine
expansion. Les nouvelles technologies du numérique, et notamment la
digitalisation des processus, sont source de croissance et d’opportunités
nouvelles pour de nombreux secteurs d’activité en ce sens qu’elles offrent
des possibilités de simplification et d’efficience accrues face aux risques de
toute nature auxquels nous sommes amenés a faire face.

Photo de couverture : Pylone « palmier » 12 m, de relais de téléphonie mobile 2G,3G et 4G
sur les hauteurs de Pamata’i, Faaa (Tahiti).
© N. Dupont-Teaha
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I Avant-propos

économique trés favorable, l'irruption de la pandémie de la Covid-

19 au début du mois de mars, I'a plongée dans une crise profonde
et soudaine dont les effets sont plus importants que ceux de 2008. Aprés
sept années de croissance continue, le produit intérieur brut (PIB) se
contracte significativement en 2020 a hauteur de 10 %.

Alors que la Polynésie frangaise s'inscrivait dans une trajectoire

! = La forte inquiétude des entrepreneurs, perceptible dés le premier
trimestre, s'exprime dans la dégradation brutale de l'indicateur du climat des affaires (ICA), qui
reste sous sa moyenne de longue période sur toute I'année, puis dans les résultats de I'enquéte
CEROM, qui a révélé que 85 % des entreprises avaient enregistré une baisse d’activité pendant
le confinement. Particulierement plus vulnérables du fait d’'une fréquentation divisée par trois, les
acteurs du secteur touristique constatent une diminution majeure de leur activité qui menace leur
trésorerie et leurs effectifs.

Face a la gravité de la situation, les autorités publiques nationales et locales ont déployé
des dispositifs de soutien inédits destinés a sauvegarder les emplois et a soutenir la trésorerie
des entreprises. Dans ce contexte, le systtme bancaire a été fortement sollicité pour
accompagner le financement de I'économie pendant cette période de crise sanitaire avec
notamment la mise en place de préts garantis par I'Etat en faveur des entreprises. Cet
accompagnement a été facilité par I'évolution du dispositif de politique monétaire de I'IEOM, qui
s'est traduite par une offre massive de liquidité au systéeme bancaire a des taux historiquement
bas.

Fin 2020, les perspectives de décrue de la Covid-19 et I'amplification de la campagne de
vaccination des premiers mois de I'année 2021 constituent des signaux favorables pour les acteurs
économiques polynésiens. Mais la recrudescence mondiale de la pandémie avec I'apparition de
plusieurs variants et son corollaire de restrictions, notamment l'instauration début février 2021
d’'un controle rigoureux des entrées sur le territoire, a repoussé d’autant les anticipations de
reprise des secteurs les plus dépendants des flux internationaux. Limportance de la reprise
économique s'annonce donc encore incertaine.

Dans ce contexte de crise sanitaire, la contribution de I'agence de 'IEOM de la Polynésie
francaise a été plus fortement sollicitée en faveur des acteurs publics et privés, par la déclinaison
de solutions nouvelles et innovantes, en particulier dans la mise en ceuvre des dispositifs de
soutien des entreprises et du suivi approfondi de I'évolution de la situation économique et de
I'activité bancaire.

N

Fabrice DUFRESNE




La Polynésie francaise en bref

Répartition de la valeur ajoutée par branche

en 2017*
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NOR Commerce
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Les chiffres clés de la Polynésie francaise France
2010 2020 2020
Population
Population totale au 01/01/2021 (millions) 0,270 0,279 67,4
Taux de natalité (%o habitants) 17,0 12,7 10,9
Taux de mortalité (%o habitants) 4,7 5,6 9,9
Développement humain
Espérance de vie des hommes (années) 73,2 75,1 79,2
Espérance de vie des femmes (années) 78,3 78,5 85,2
Taux de réussite au baccalauréat (%) 81,0 93,1 95,0
Environnement
Superficie totale (km?2) - 4167 633 208
Part d'électricité renouvelable dans la production d'électricité 27 % 35% 24%
Economie
PIB & prix courant (en milliards de F CFP) 548 587 W 289 463
Taux de croissance du PIB (en volume, %) -2,5 -10,0 W -7,9
PIB / habitant (en millions de F CFP) 2,1 2,10 43@
Taux d'inflation moyen (%) 1,3 -0,1 0,5
Taux de chdmage (%) nd 12,8 8% @
Indicateurs sectoriels
Nombre de touristes 153919 77 017
Nombre de croisiéristes 24704 11 965
Nombre d'excursionnistes 25188 12 463
Exportations de perles brutes (millions de F CFP) 7357 2380
Importations de biens agroalimentaires (millions de F CFP) 34 089 41430
Immatriculation de voitures neuves 5525 5683
2010 2020
Indicateurs monétaires et financiers
Nombre d'habitants par guichet bancaire 3454 2 055
Nombre d'habitants par guichet automatique 1604 1588
Nombre de comptes bancaires par habitant 1,42 1,33
Actifs financiers des agents économiques (milliards de F CFP) 488 707
Encours sains des agents économiques & (milliards de F CFP) 429 569
Taux de créances douteuses © (%) 11,0 4,2
Nombre de dossiers de surendettement déposés - 181

(1) estimation CEROM (2) 2019 (3) établissements de crédit locaux

Sources : IEOM, ISPF, INSEE, CEROM, Douanes, EDT, DGEE




I Synthése

CONJONCTURE INTERNATIONALE : UN CHOC SANS PRECEDENT DANS L'ENSEMBLE DU MONDE

L'activité mondiale a connu une trés nette contraction en 2020 suite a la pandémie de la Covid-19 qui a
touché I'ensemble de la planéte. Selon les estimations publiées par le FMI en avril 2021, le PIB mondial a
reculé de 3,3 % sur l'année, soit une révision a la hausse de 1,1 point de pourcentage par rapport aux
projections établies six mois plus tot. Cette moindre dégradation s’explique par une croissance plus
importante que prévu au deuxiéme semestre grace a une adaptation de I’économie aux nouveaux modes
de travail et a un allegement des restrictions dans plusieurs pays. Pour 2021, les perspectives restent
particuliérement incertaines et dépendront principalement de la trajectoire de la crise sanitaire. Les mesures
supplémentaires de soutien budgétaire prises dans quelques grandes économies et la reprise attendue au
deuxieme semestre grace aux vaccins, permettent au FMI d'anticiper une croissance de I'’économie mondiale
de 6 %, soit 0,8 point de pourcentage de plus que les précédentes anticipations.

Dans les économies avancées, la contraction du PIB a atteint 4,7 % en 2020. Aux Etats-Unis, le PIB s’est
replié de 3,5 % sur un an, principalement sous I'effet d’un recul des dépenses de consommation. S'il s'agit
de la plus forte baisse enregistrée depuis 1946, le choc a toutefois été moins important que dans la zone
euro ol le PIB s'est contracté de 6,6 % en 2020. Cette différence s'explique principalement par une politique
d’endiguement moins stricte aux Etats-Unis et une reprise d'activité plus marquée au deuxieme semestre.
Au Royaume-Uni, le PIB a chuté de 9,9 % en 2020, soit la baisse la plus importante des pays du G7. Au
Japon enfin, le PIB a reculé de 4,8 %, tiré a la hausse par le dynamisme de la consommation des ménages
et des exportations en fin d’année.

Pour 2021, le FMI anticipe une croissance de 5,1 % dans les pays avancés. Les nouvelles mesures de
soutien monétaires et budgétaires annoncées aux Etats-Unis devraient permettre au pays de voir son PIB
croitre de 6,4 %, tandis que la zone euro enregistrerait une croissance de 4,4 %. Selon les prévisions de la
Banque de France, le PIB de la France progresserait de 5,5 % sur I'ensemble de I'année, avec une activité
plus particulierement dynamique au second semestre. La croissance frangaise serait ainsi sensiblement
identique a celle du Royaume-Uni (+5,3 %) mais supérieure a celles estimées pour I'Allemagne (+3,6 %),
I'Ttalie (+4,2 %) et le Japon (+3,3 %).

Dans les pays émergents et en développement, la baisse du PIB a été moins marquée que dans les pays
avancés en 2020 (-2,2 %). Cela s'explique essentiellement par la croissance enregistrée en Chine sur
I'année (+2,3 %) qui résulte d'un rebond de I'économie dés le deuxieme trimestre. Les autres grands
émergents ont vu leur économie plus lourdement impactée par la crise sanitaire puisque I'Inde, le Brésil et
la Russie ont respectivement enregistré un repli de leur PIB de 8,0 %, 4,1 % et 3,1 % selon le FMI. En
2021, ce groupe de pays pourrait voir sa croissance s'établir a 6,7 %, tirée a la hausse par le net rebond
anticipé en Inde (+12,5 %) et en Chine (+8,4 %). La reprise serait plus lente dans les pays émergents et
en développement d’Amérique latine (+4,6 %).

Sources : FMI, données arrétées a la date du 8 avril 2021, Banque de France

Une conjoncture favorable remise en cause

Aprés plusieurs années favorables, I'économie polynésienne plonge dans une crise
profonde, suite a la survenance de la pandémie de la Covid-19. Dés le premier trimestre 2020,
I'Indicateur du Climat des Affaires (ICA) chute lourdement et reste sous sa moyenne de longue
période sur toute I'année.
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Alors que lactivité tourne au ralenti, les pouvoirs publics mettent en ceuvre des dispositifs
pour soutenir les revenus des ménages et sauvegarder la trésorerie des entreprises. Le systéme
bancaire est sollicité pour accompagner le financement de I'économie, avec notamment la mise
en place de préts garantis par I'Etat en faveur des entreprises. Avec une politique monétaire
accommodante, I'IEOM a mis en place plusieurs lignes de refinancement en faveur des banques
de la place, permettant ainsi de soutenir le financement de I'économie polynésienne.

Le marché de I'emploi affiche une certaine résistance

En hausse annuelle moyenne de 2,7 % sur les cing dernieres années, l'indice de I'emploi
salarié du secteur marchand se contracte de 4,4 % en 2020. Les dispositifs publics de sauvegarde
déployés pour prendre en charge les pertes de revenus induites par les réductions du temps de
travail, notamment pendant le confinement d’avril-mai, participent cependant a la protection d’'un
marché du travail fragilisé.

La consommation des ménages est résiliente

Malgré le repli de 4,3 % en moyenne sur les dix premiers mois de I'année de la masse
salariale, les professionnels du commerce interrogés par I'IlEOM constatent que leur volume
d’affaires a retrouvé un niveau satisfaisant au second semestre, aprés un début d’année difficile.

Les ménages, principaux acteurs de I'investissement en 2020

Dans un contexte de taux d'intérét encore bas, les ménages ont poursuivi leurs projets
immobiliers. En 2020, I'encours des crédits a I'habitat augmente de 4,6 %.

Le manque de visibilité a contraint les entreprises a suspendre leurs programmes
d'investissements ; en 2020, la production de crédits a I'équipement reflue de 28,1 %
(22 milliards de F CFP contre 30 milliards en 2019). Du c6té des acteurs publics, I'interruption des
chantiers pendant le confinement a été un frein majeur : les dépenses liquidées par la Direction
de I'équipement se sont limitées a 9 milliards de F CFP en 2020 (10 milliards de F CFP en 2019).

Une dépression généralisée
Le secteur tertiaire est diversement affecté

Le secteur tertiaire, qui représente 85 % de la valeur ajoutée en 2017, voit son chiffre
d'affaires se contracter globalement de 15 % sur les trois premiers trimestres de 2019 par rapport
a l'année précédente : si le recul est minime pour le commerce de détail (-2 %), il est sévere
pour le transport aérien (-59 %) et I'n6tellerie (-62 %).

Une année trés difficile pour le tourisme

Avec les restrictions sanitaires et la suspension de nombre de liaisons aériennes liées a la
crise Covid-19, la fréquentation touristique se résume a 77 000 visiteurs étrangers en 2020, trois
fois moins qu’en 2019. Dans I'hotellerie, le coefficient moyen de remplissage s'établit a 44 %, en
baisse de 25 points par rapport a son niveau de 2019.
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Le secteur secondaire ralenti par le confinement

Sur les neuf premiers mois de I'année, le chiffre d’affaires du BTP décroit de 5 %, I'activité
ayant été freinée durant la période de confinement. Cependant, les entreprises répondant a
I'enquéte de conjoncture de I'TEOM constatent une reprise de leur courant d’affaires au troisieme
trimestre qui leur a permis de préserver leur trésorerie et leurs effectifs.

L'industrie, ou le chiffre d’affaires est en baisse de 4 % sur la période, fait un constat
similaire, le segment de I'agroalimentaire (-6 %), ayant particuliérement souffert du marasme
dans le secteur hotellerie-restauration, son principal client.

Des exportations du secteur primaire impactées par la crise Covid-19

Déja en proie a des difficultés, la perliculture est lourdement impactée par les effets de la
crise sanitaire, notamment la raréfaction des vols internationaux. Ses recettes a I'export sont
divisées par deux (2,4 milliards de F CFP contre 4,9 milliards en 2019). Il en va de méme pour
les exportations de poissons et de vanille.

A l'inverse, les productions agricoles orientées vers le marché local bénéficient du maintien
relatif de la consommation.

L'activité bancaire, en accompagnement de la lutte contre la crise
économique

_ Dans un contexte critique, les banques locales, pivot de la distribution des préts garantis
par I'Etat (PGE), voient leur encours de crédits progresser (+14,2 % en glissement annuel fin
2020), et leur collecte de dépdts s'intensifier (+15,7 % apres +6,2 % fin 2019), tandis que les
ménages constituent une épargne de précaution.

Mais I'expansion de l'activité de la place bancaire dans un environnement de taux bas
conduit a un affaissement du PNB de 3 % sur I'exercice et a un résultat net proche de zéro.

Une collecte de dépots en forte hausse

En 2020, la collecte de dépdts progresse trés significativement, +96 milliards de F CFP
(+36 milliards de F CFP en 2019), stimulée par les dépots a vue (+92 milliards de F CFP) et les
comptes sur livret (+19 milliards de F CFP), au détriment des dépdts a terme (-13 milliards
de F CFP).

Cette évolution concerne les entreprises (+45 milliards de F CFP), les ménages
(+37 milliards de F CFP) et les collectivités locales (+14 milliards de F CFP).

Une production de crédits dominée par les PGE

La production des banques s'établit a 160 milliards de F CFP (+25 % sur l'année),
dynamisée par l'octroi de crédits de trésorerie aux entreprises qui a quadruplé (65 milliards
de F CFP dont 53 milliards en PGE). Ainsi, la progression de I'encours sain repose plus sur les
entreprises (+31,0 %) que sur les ménages (+3,3 %).
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Un portefeuille bancaire encore sain

Au 31 décembre 2020, I'encours global des créances douteuses brutes s'établit a
25,1 milliards de F CFP et croit de 1,6 %, soit un rythme bien inférieur a celui de I'encours total
brut des crédits (+13,6 %). Par conséquent, le taux de créances douteuses diminue de 4,2 %
pour s'établir a 4,7 % fin 2020.

L'importance relative des PGE dans le total des nouveaux crédits devrait contribuer a
préserver la qualité des portefeuilles des établissements de crédit polynésiens.

Perspectives

Frappée par un événement aussi inattendu que durable, I'économie polynésienne a
bénéficié du soutien massif des pouvoirs publics tout au long de I'année. Interrogés au quatrieme
trimestre 2020 pour I'enquéte de I'IEOM, les chefs d’entreprise se montrent réservés sur le
calendrier de la reprise en I'absence de signaux positifs clairs sur la maitrise de la pandémie et le
desserrement progressif des contraintes sanitaires dans le monde.

Dans un contexte d‘attentisme, la préservation du tissu économique local est largement
conditionnée par le maintien des dispositifs d’aides publiques pour les secteurs les plus fragilisés
et pour soutenir la consommation des ménages et I'investissement des entreprises.
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CHAPITRE I

Les caractéristiques
structurelles

Inaugurain de la Bare scientiique NOHU-CRIOBE, un laboratoire mobile dédié a I'étude de
I'écosysteme récifal
© CRIOBE (EPHE-PSL ; CNRS ; UPVD)
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Section 1
Géographie et climat

La Polynésie francaise occupe, dans le Pacifique Sud, une zone maritime de 2,5 millions
de km?2, comprise entre 5° et 30° de latitude Sud et 130° et 155° de longitude Ouest, et sa Zone
Economique Exclusive (ZEE) s'étend sur 5,5 millions de km2. Centre économique et administratif
de la Polynésie francaise, I'le de Tahiti (1 042 km?)se trouve a 15 700 km de Paris, 9 500 km de
Tokyo, 7 900 km de Santiago (Chili), 6 600 km de Los Angeles, 4 600 km de Nouméa et 4 000 km
d’Auckland. Le décalage horaire entre Tahiti et Paris est de 11 heures en hiver et 12 heures en
été.

La Polynésie frangaise compte 118 iles (76 sont habitées) d’une superficie émergée globale
d’environ 4 032 km2. Celles-ci sont regroupées en cinq archipels :

- I'archipel de la Société, 1 600 km? a I'Ouest de cet ensemble, réunit les iles du Vent
(Tahiti, Moorea, Tetiaroa, Maiao et Mehetia) et les fles Sous-le-Vent (Raiatea, Tahaa, Huahine,
Bora Bora et Maupiti) ;

- I'archipel des Tuamotu, 850 km?, se compose de 78 atolls coralliens répartis sur une
vaste bande orientée Nord-Ouest - Sud-Est, dont les plus vastes sont Rangiroa, Fakarava,
Makemo et Hao. Cet archipel occupe un espace marin de plus de 800 000 km?2 pour une superficie
de terres émergées n‘atteignant pas 1 000 km? ;

- I'archipel des Gambier, 30 km?, prolonge au Sud-Est I'archipel des Tuamotu et
comprend cing fles hautes et quelques flots a l'intérieur d'une ceinture corallienne ;

- I'archipel des Marquises, 1 050 km?, situé au Nord-Est, compte quatorze iles dont six
occupées : Nuku Hiva, Ua Pou, Hiva Oa, Tahuata, Ua Huka et Fatu Hiva. Ces iles hautes de petites
dimensions et dépourvues de récif corallien présentent un relief trés découpé, aux cotes
rocheuses, souvent a falaises vives élevées ;

- I'archipel des Australes, 152 km?, au Sud-Ouest, comporte cinq fles : Tubuai, Rurutu,
Raivavae, Rimatara et Rapa.

Les fles de la Société, les Marquises, les Australes et certaines iles des Gambier sont des
fles « hautes » d'origine volcanique. Le plus haut sommet, le mont Orohena a Tahiti, culmine a
2 241 meétres. Les iles basses, situées essentiellement aux Tuamotu et aux Gambier, sont des
atolls d'origine madréporique? : une étroite couronne de corail, sans relief, entoure plus ou moins
complétement un lagon.

La Polynésie francaise bénéficie d'un climat chaud et humide, variable selon la latitude, le
relief et l'exposition aux vents dominants. Chaud et pluvieux de novembre a avril, il est
relativement frais et sec de mai a octobre.

Toutefois, ce cycle saisonnier connait des variantes. Il est plus sec et ensoleillé aux
Marquises, soumises aux alizés du Sud-Est, et plus tempéré aux Australes, caractérisées par des
pluies étalées sur l'année et des températures moyennes moins élevées que dans le reste du

pays.

1| es madrépores, invertébrés a squelette calcaire a l'origine de la formation des récifs coralliens, jouent un grand rdle dans
leur édification.
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Section 2
Reperes historiques

Selon certaines hypothéses, le peuple polynésien aurait quitté les cotes d'Asie du Sud-Est
pour atteindre vers 1 500 avant J.C. les fles Samoa, Fidji et Tonga, avant de Ss'installer
progressivement aux Marquises (300 apres J.C.), a I'lle de Paques (300 ou 400), aux fles de la
Société et a Hawaii (vers 500), puis en Nouvelle-Zélande (vers I'an 800).

Les Européens, pour leur part, n‘arriverent en Polynésie qu'au XVIe siécle. Magellan, le
premier, a accosté sur l'atoll de Puka Puka dans l'archipel des Tuamotu en 1521, suivi de
I'Espagnol Mendana en 1595 aux Marquises et Queiros aux Tuamotu en 1606. Ce n‘est qu‘au
XVIIIe siecle que les fles de la Société furent découvertes, lorsque le capitaine anglais Wallis
aborda a Tahiti le 19 juin 1767, suivi un an plus tard par Bougainville, qui la baptisa « Nouvelle
Cythére ».

Du statut de protectorat a celui de colonie...

Au début du XIXe siécle, une famille de Arii (chefs), les Pomare, s'imposérent a Tahiti mais
aussi aux Tuamotu, d'ou ils étaient originaires, et aux iles Sous-le-Vent. Le régne de la reine
Pomare IV (1827-1877), marqué par la lutte sous-jacente des Anglais et des Francais, tourna a
I'avantage de ces derniers par la signature d’un traité de protectorat en 1842. Puis en 1880, le
roi Pomare V céda a la France la souveraineté sur toutes les fles dépendant de la couronne de
Tahiti qui furent réunies sous I'appellation « Etablissements francais de 'Océanie ».

Lors de la Premiere guerre mondiale, les Tahitiens formerent, avec les Néo-Calédoniens,
le premier bataillon du Pacifique. Pendant la seconde guerre mondiale, Tahiti choisit dés 1940 de
rallier la France libre. Le second bataillon du Pacifique s'illustra en Afrique, notamment a Bir-
Hakeim, et a El Alamein et 'armée américaine établit une base aéronavale a Bora Bora.

Par un décret du 26 décembre 1945 fut créé le franc CFP, ayant cours légal dans les
territoires frangais du Pacifique. Dans un contexte de dévaluations fréquentes du franc frangais,
il apparaissait primordial d’y maintenir la parité de leur monnaie face au dollar des Etats-Unis,
partenaire économique de poids depuis la Seconde guerre mondiale. Elle sera conservée jusqu’en
1949 sur la base de 1 dollar US = 49,6 F CFP.

...puis territoire d’outre-mer a statut particulier...

. Territoire d'outre-mer de la République depuis la création de I'Union francaise en 1946,
les Etablissements francais de I'Océanie (EFO) devinrent la Polynésie francaise en 1957 et leur
rattachement a la France fut confirmé par référendum en 1958.

Au tournant des années 1960, la construction de I'aéroport de Tahiti-Faa'a et surtout
I'installation du Centre d'expérimentation du Pacifique (CEP), entrainérent un bouleversement de
I'économie et de la société. En juillet 1977, le premier statut donnant a la Polynésie francaise une
autonomie de gestion fut adopté et complété par le statut d'autonomie interne en 1984.
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L'année 1996 scella la fin des essais nucléaires et I'entrée en vigueur d’un nouveau statut
d’autonomie qui reconnaissait la personnalité propre de la Polynésie francaise au sein de la
République et lui accordait des pouvoirs élargis. Conformément a l'article 5 de la loi organique
n°® 96-312 du 12 avril 1996, « les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes
les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat ». Ce dernier ne conservait alors que des
compétences d'attribution liées a ses missions de souveraineté.

Le Traité de Maastricht, entré en vigueur le 1¢" novembre 1993, qui préfigurait I'avenement
de I'euro, disposait, dans son « Protocole sur la France », que « la France conservera le privilége
d’émettre des monnaies dans ses territoires d'outre-mer selon des modalités établies par sa
Iégislation nationale et elle sera seule habilitée a déterminer la parité du franc CFP ». Ainsi, la
parité du franc CFP avec l'euro fut fixée par décret le 16 décembre 1998 a 1 000 F CFP pour
8,38 euros.

...dotée d’'une autonomie politique renforcée en 2004.

L'autonomie politique a été élargie par la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004,
qui a modifié le processus électoral et la composition de I’Assemblée de la Polynésie francaise,
portant de 49 a 57 membres le nombre de ses représentants.

Cependant, cette réforme a débouché sur une longue période d'instabilité politique,
malgré I'adoption de deux lois organiques visant I'amélioration du fonctionnement des institutions.
Onze gouvernements se sont succédé jusqu'en 2013.

La loi organique n° 2011-918 du 1¢" ao(it 2011 relative au fonctionnement des institutions
de la Polynésie francaise a de nouveau changé le processus électoral (rétablissement d’une prime
majoritaire, création d’une circonscription électorale unique) et limité le nombre de ministres ainsi
que les possibilités de renversement du gouvernement. Sa mise en ceuvre depuis les élections
territoriales de mai 2013 a permis de restaurer la stabilité politique.
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Section 3
Cadre institutionnel

Dotée depuis 1984 d'un régime original d'autonomie, la Polynésie francaise a vu son statut
évoluer vers un élargissement de ses responsabilités et un renforcement de son identité. Le
Journal officiel de la République francaise a publié, dans son édition du 2 mars 2004, la loi
organique n° 2004-192 du 27 février 2004, qui renforce cette autonomie.

La Polynésie francaise se gouverne librement et démocratiquement, par ses représentants
élus et par la voie du référendum local, et constitue une Collectivité d’outre-mer dont I'autonomie,
garantie par la République, est régie par I'article 74 de la Constitution. La Polynésie francaise peut
dés lors disposer de représentations (non diplomatiques) auprés de tout Etat reconnu par la
République francaise.

Le principe de fonctionnement de ce statut a consisté a confier une compétence de droit
commun a la collectivité territoriale, I'Etat conservant une compétence d'attribution. En
application de ce principe, la Polynésie francaise est compétente dans toutes les matieres, a
I'exception de celles expressément attribuées a I'Etat ainsi que celles attribuées aux communes.
Elle peut alors, a travers les actes de I’Assemblée ou lois du Pays et sa commission permanente,
définir ses propres regles dans un grand nombre de domaines. L'Etat exerce quant a Iui des
compétences recentrées sur ses missions régaliennes : relations extérieures, contréle de I'entrée
et du séjour des étrangers, dessertes maritime et aérienne entre la Polynésie et les autres parties
du territoire de la République, monnaie, crédit, change, défense, sécurité et ordre publics,
nationalité, régime des libertés publiques, droit civil, fonction publique d'Etat, administration
communale, enseignement universitaire et communication audiovisuelle. Le Haut-commissaire de
la République est le « représentant de I'Etat », il est dépositaire de I'autorité de I'Etat. Il a la
charge des intéréts nationaux et du respect des lois.

Ce statut donne la possibilité, selon des regles fixées par la loi organique, d’une
participation de la Polynésie francaise, sous le contrdle de I'Etat, et aprés accord de celui-ci, a
I'exercice des compétences régaliennes!.

La Collectivité (ou pays) d'outre-mer est structurée autour de quatre institutions : le
Président de la Polynésie francaise, le gouvernement, ’Assemblée de la Polynésie francaise, le
Conseil économique, social, environnemental et culturel (CESEC).

Le Président est élu par I'’Assemblée de la Polynésie frangaise parmi ses membres au
scrutin secret pour un mandat de 5 ans. Il constitue le gouvernement en nommant le Vice-
président et les ministres, qu'il peut révoquer, et dirige I'action des ministres. Il promulgue les
lois de pays et signe les actes délibérés en Conseil des ministres. Il est I'ordonnateur du budget
de la Polynésie frangaise et dirige I'administration territoriale. Son mandat est compatible avec
celui de maire, et peut étre écourté par le vote d’une motion de défiance par I’Assemblée ou en
cas de dissolution de cette derniére.

L par exemple, l'article 34 de la loi organique du 27 février 2004 autorise les autorités locales « a participer a I'exercice des
missions de police incombant & I'Etat en matiére de surveillance et d’occupation du domaine publique de la Polynésie
francaise, de police de la circulation routiére, de police de la circulation maritime dans les eaux intérieures, de slreté des
installations portuaires et des missions de sécurité publique ou civile ».
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Le Gouvernement constitue I'exécutif de la Polynésie frangaise dont il conduit la politique.
Il se réunit hebdomadairement en Conseil des ministres chargé solidairement et collégialement
des affaires relevant de sa compétence. Le gouvernement arréte les projets de délibérations a
soumettre a I’Assemblée et les mesures d’application nécessaires a leur mise en ceuvre. Il jouit
également d'un pouvoir réglementaire étendu. Il est obligatoirement consulté, suivant le cas, par
le Ministre chargé de I'outre-mer ou par le Haut-commissaire dans les domaines de compétence
de I'Etat.

L’Assemblée de la Polynésie frangaise est composée de 57 membres élus pour 5 ans au
suffrage universel direct. L’Assemblée délibére sur toutes les matiéres qui sont de la compétence
de la collectivité, a I'exclusion de celles qui sont dévolues au Conseil des ministres ou au Président
du gouvernement. Elle adopte les lois de pays, sur lesquelles le Conseil d’Etat exerce un contréle
juridictionnel, et les délibérations présentées par le gouvernement. Elle vote le budget et les
comptes de la Polynésie frangaise et controle I'action du gouvernement. Ce dernier peut ainsi étre
renversé par une motion de défiance et, inversement, I’Assemblée peut étre dissoute par décret
du Président de la République a la demande du gouvernement local.

Le Conseil économique, social, environnemental et culturel (CESEC) est composé des
représentants des groupements professionnels, des syndicats, des organismes et des associations
qui concourent a la vie économique, sociale et culturelle de la collectivité. Organisme consultatif,
le CESEC répond a des saisines du gouvernement et de I'Assemblée par des avis assortis de
recommandations. Il est obligatoirement saisi pour avis sur les projets a caractére économique,
social ou culturel, ou consulté sur les propositions d'actes élaborées par le gouvernement ou
I’Assemblée de Polynésie frangaise. Il peut également réaliser, de sa propre initiative et aprés un
vote a la majorité des deux tiers de ses membres, des études sur les thémes relevant de sa
compétence.

Le CESEC est composé de 48 membres désignés par leurs pairs pour une durée de quatre
ans et répartis en 4 colléges (colléege des entrepreneurs, collége des salariés, college du
développement et collége de la vie collective)!. Son président est élu pour 2 ans.

1 Dpélibération n° 2018-35 APF du 21 juin 2018 portant modification de la délibération n® 2005-64APF du 13 juin 2005
modifiée portant composition, organisation et fonctionnement du Conseil économique, sociale et culturel de la Polynésie

frangaise.
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LE STATUT DE PAYS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER (PTOM)

Le droit communautaire a institué deux régimes pour prendre en compte les territoires ultramarins de ses
Etats membres. Le premier est celui des régions ultrapériphériques (RUP), qui concerne principalement les
départements et régions d’outre-mer. Le second est celui des pays et territoires d’outre-mer (PTOM), qui
s'applique aux collectivités d’outre-mer.

Suite au Brexit devenu effectif le 1er février 2020, avec l'exclusion de 12 territoires ultramarins britanniques,
I'Union européenne compte désormais 13 PTOM. Pour la France, il s'agit de la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie
francaise, Wallis-et-Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Barthélemy et des Terres australes et antarctiques
frangaises.

Les PTOM sont liés constitutionnellement & un Etat membre. Toutefois, ils ne font pas partie du territoire de
I'Union ; a ce titre, le droit communautaire ne s'y applique pas directement. Les relations entre 1'Union
européenne et les PTOM sont définies par la quatriéme partie du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE) et par la nouvelle décision d’association outre-mer du 25 novembre 2013. Cette
association leur permet de bénéficier d'un régime commercial avantageux : les importations de I'Union en
provenance des PTOM ne sont pas soumises aux droits d'importation ni aux restrictions quantitatives. Les
PTOM disposent également de financements européens au titre du Fonds européen de développement (FED).

Sur le plan bancaire, le statut de PTOM dans les territoires d'outre-mer du Pacifique implique que les
dispositions du Traité relatif a I'Union européenne et les directives européennes concernant le passeport
bancaire européen ne sont pas applicables sur ces territoires. En conséquence, seul un établissement agréé
en France (par I'Autorité de contréle prudentiel et de résolution) peut y effectuer des opérations réglementées,
telles que les opérations de banque, I'émission et la gestion de monnaie électronique ou la fourniture de
services de paiement : les agréments obtenus dans d’autres pays européens ne sont pas reconnus.

Depuis la ratification du traité de Lisbonne, le changement de statut européen de RUP a PTOM ou vice versa
est plus aisé. La possibilité est ouverte sur l'initiative de I'Etat membre concerné et aprés une décision a
I'unanimité du Conseil européen. Ainsi, du coté francais, Saint-Barthélemy est passé en 2012 du statut de
RUP a celui de PTOM. Inversement, Mayotte a accédé au statut de RUP le 1er janvier 2014.
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Transfert des compétences issu de la loi organique du 27 février 2004

Etat

Polynésie frangaise

Communes

 Nationalité ;

« Actes d'état-civil ;

« Droits civils, état et capacité des
personnes ;

« Garanties des
publiques ;

« Droit du travail applicable aux
salariés exercant leur activité
dans les établissements de I'Etat
intéressant la défense nationale ;
« Droits civiques, droit électoral ;
« Justice, organisation judiciaire,
organisation de la profession

libertés

« Conditions matérielles d’exploitation et
de mise a disposition de la population des
registres d'état civil ;

* Droit civil : toute matiére du droit civil
non réservée a I'Etat.

« Possibilité de participation pour tout ce
qui concerne |'état et la capacité des
personnes, I'autorité parentale,
successions et libéralités ;

« Principes fondamentaux des obligations
commerciales ;

e Droit du travail en dehors des
établissements de I'Etat intéressant la

e Tenue des registres et
délivrance des actes.

§ d’avocat a l'exclusion de toute | défense nationale ;
% | autre profession juridique ou |  Réglementation des professions
E\ judiciaire ; juridiques ou judiciaires autres que celle
- « Aide juridictionnelle ; d'avocat ;
3 « Droit pénal ; « Les infractions aux actes des autorités de
'® | * Commissions d'office ; la Polynésie frangaise peuvent é&tre
E « Service public pénitentiaire; | sanctionnées de peines d‘amende
services et  établissements | n'‘excédant pas le maximum prévu par les
d’accueil des mineurs délinquants | lois et réglements métropolitains.
sur décision judiciaire ; « Les infractions aux lois du pays peuvent
* Procédure administrative | étre sanctionnées de peines
contentieuse ; d’emprisonnement sous réserve d’une
« Frais de justice pénale et admi- | homologation par la loi ;
nistrative ; « Possibilité de participation en matiére de
« Attributions du Défenseur des | jeux de hasard ;
droits et du défenseur des | e Ediction des contraventions de grande
enfants dans les relations entre | voirie ;
les citoyens, les collectivités | e Possibilité de participation en matiére de
publiques et les services publics. recherche et de constatation des
infractions ;
« Exercice du droit de transaction.
« Importation, commerce et | * Hydrocarbures liquides et gazeux a
exportation de matériel militaire, | I'exception des produits nécessaires a
darmes et de munitions de | I'exercice des missions de sécurité et de
9 | toutes catégories ; défense.
£ | - Matiéres premiéres
(] A ,
N stratégiques telles qu’elles sont
"g définies pour Il'ensemble du
territoire de la République, a
I'exception des hydrocarbures
liquides et gazeux.
* Monnaie, crédit, change, | ¢ Placement des fonds libres de la
O | Trésor, marchés financiers ; | Polynésie francaise en valeurs d’Etat ou
g obligations relatives a la lutte | garantis par I'Etat ;
¢ | contre la circulation illicite et le | ¢ Autorisation du placement des fonds
O | blanchiment des capitaux. libres des établissements publics locaux ;
= « Participation dans le cadre des services

financiers des établissements postaux.
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Etat

Polynésie francaise

Communes

Administration

* Fonction publique civile et militaire de
I'Etat, statut des autres agents publics de
I'Etat ; ’

« Domaine public et privé de I'Etat et de
ses établissements publics;

* Marchés publics et délégation de
services publics de I'Etat et de ses
établissements publics.

 Fonction
francaise ;
« Domaine public de la Polynésie frangaise
et exploration et exploitation de la zone
économique exclusive ;

« Marchés publics et délégation de services
publics de la Polynésie francaise.

publique de la Polynésie

«-Domaine public des
communes ;
«-Fonction
communale.

publique

s

ecurité

P

Ordre et s

e Sécurité et ordre public, notamment
maintien de l'ordre ;

« Police et sécurité de
maritime ;

e Sécurité de la navigation et
coordination des secours en mer ;

« Surveillance de la péche maritime ;

« Francisation des navires ;

« Sécurité des navires d’une longueur de
référence égale ou supérieure a 24
meétres, sous réserve des navires
relevant de la compétence de la
Polynésie francaise a la date d’entrée en
vigueur de la loi organique n°2019-706
du 5/07/2019 portant modification statut
d’autonomie de la Polynésie francaise et
de tous les navires destinés au transport
des passagers ;

e Mise en oeuvre des installations
aéroportuaires d'intérét national ;

« Préparation des mesures de
sauvegarde, élaboration et mise en
oeuvre des plans opérationnels de
secours nécessaires pour faire face aux
risques majeurs et aux catastrophes ;

« Coordination et réquisition des moyens
concourant a la sécurité civile :

« Prohibitions a I'importation et a
I'exportation de produits qui relévent de
l'ordre public et des engagements
internationaux ratifiés par la France
(contréle des contrefagons, stupéfiants).

la circulation

« Information des mesures prises

¢ Sur demande du haut-commissaire, des
agents des services de la Polynésie
francaise peuvent étre associés a des
missions de sécurité publique ou de
sécurité civile.

e Sécurité de la circulation et de la
navigation dans les eaux intérieures et
territoriales ; pilotages des navires ;
conduite des navires: activités nautiques.
* Immatriculation des navires.

» Sécurité des navires de moins de 160
tonneaux de jauge brute.

« Conditions d‘agrément des aérodromes
privés.

 Ouverture des aérodromes territoriaux a
la circulation publique.

« Police municipale ;

* Mise en ceuvre des
moyens de secours et de
lutte contre l'incendie.

Equipement

ya

» Desserte aérienne entre la Polynésie
frangaise et tout autre point du territoire
de la République a l'exception de la
partie de ces liaisons situées entre la
Polynésie francaise et tout point d’escale
situé en dehors du territoire national.

Approbation des programmes
d’exploitation et des tarifs
correspondants ;

* Liaisons et communications

gouvernementales, de défense et de
sécurité en matiere de postes et
télécommunications ;

 Réglementation des fréquences
radioélectriques.

« Délivrance des licences de transporteur
aérien pour les entreprises établies en
Polynésie francaise ;

 Approbation des programmes, des tarifs
et délivrance des autorisations d’exploi-
tation pour les vols autres que ceux
relevant de la compétence de I'Etat ;

« Consultation pour les autres dessertes ;
* Toute autre liaison et communication en
matiére de postes et télécommunications ;
« Assignation des fréquences radio-
électriques relevant de la compétence de la
Polynésie francaise. Fixation de la
redevance de gestion de ces fréquences.

« Voirie communale ;
« Cimetieres ;
* Transports

communaux ;
« Distribution
potable ;

¢ Collecte et traitement
des ordures ménageéres
et des déchets
végétaux ;

¢ Collecte et traitement
des eaux usées.

» Construction, entretien
et fonctionnement des
écoles de I'enseignement
du premier degré.

d'eau
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Etat

Polynésie frangaise

Communes

* Régles relatives a I'administration, a
I'organisation et aux compétences des
communes, de leurs groupements et de
leurs établissements publics ;

« Coopération intercommunale ;

« Controle des actes des communes, de

« Possibilité  d’apporter un
technique ou financier ;

« Possibilité de délégation de certaines
compétences (interventions économiques,
aide sociale, urbanisme et aménagement
de l'espace, culture et patrimoine local,

concours

e Les maires peuvent
recevoir délégation de la
Polynésie frangaise pour
prendre des mesures
individuelles.

7]
g leurs groupements et de leurs | production et distribution d'électricité ;
5 | établissements publics ; protection et mise en valeur de
€ | *Régime comptable et financier et | I'environnement et soutien aux actions de
€ | controle budgétaire de ces collectivités ; | maitrise d'énergie jeunesse et sport ;
O | - Regles relatives a la Fonction publique | politique du logement et du cadre de vie;
o communale ; politique de la ville) ;
« Domaine public communal ; « Régles relatives aux marchés publics et
« Dénombrement de la population. aux délégations de service public des
communes ;
« Institution d'une fiscalité communale ;
« Constitution et extension du domaine des
communes.
« Enseignement universitaire, | * Association a Iélaboration de la carte de
w | recherche; I'enseignement universitaire et de la
c « Collation et délivrance des grades, | recherche ;
GE) titres et dipldmes nationaux ; « Enseignement supérieur et BTS ;
© | °Regles applicables aux personnels | « Enseignement des langues locales ;
€ | habilités des établissements d'ensei- | * Bourses et allocations d'enseignement ;
% gnement privés liés par contrat a des | * Enseignement primaire et secondaire ;
» | collectivités publiques pour | e Création de filieres et de services
|.|=J I'accomplissement de missions | propres ;
d’enseignement. « Diplémes autres que nationaux ;
« Affiliation aux régimes de protection
sociale.
- « Communication audiovisuelle  Création d'entreprises de production et
Q de diffusion d'émissions audiovisuelles ;
a e Association a la  politique de
'S communication audiovisuelle ;
K] e Consultation  sur  toute  décision
'g réglementaire ou individuelle ;
< * Participation a I'exercice des

compétences conservées par I'Etat.
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CHAPITRE II

Panorama de I'économie
de la Polynésie francaise

. / /“l‘ J \¢
BlueGarden, la nouvelle solution compléte de monitoring et de g